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OZET

Sosyal devletin unsurlarindan biri olan sosyal guvenlik
sisteminin amaci, iilkede yasayan bireyleri sosyal risklere kars:
korumak ve onlar1 yasadiklari toplum iginde baskalarina muhtag
etmeyecek bir hayat standardina ulagtirmaktir. 1963 yilinda planh
kalkinmaya gegen Tirkiye’de, ilk plandan itibaren “sosyal givenlik”
6nemle tzerinde durulan konulardan bir tanesidir. Kalkinma
stirecinin temel unsurlarindan biri olan itilke insanlarimin refah
diizeylerinin yiikseltilmesinin, iyi bir sosyal giivenlik diizeni ile
gerceklestirilebilecegi agiktir ve hatta kalkinmanin temel taglarindan
biridir.
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ABSTRACT

The purpose of social provision system which is an element of
social state, is to protect individuals living in territorial bounds
aganist collective risks and to reach them a standart of living which
will provide a condition that they won’t be in need of other people in
the society. Social security is a very curicial subject in Turkey where
planned development programmes have been pursued since 1963 . It is
obvious that higher welfare levels of people, as a main element of
development, just would be realized by an eligible social security
system and to the extent that this requirement is one of the
fundemantals of the development process.

Keywords: Social Security Reform, Development Programmes

1.Giris

Turkiye, gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasinda, sosyal giivenligi
temel insan haklarindan biri ve devlet gorevi olarak tarif ederek garanti
altina almig ve 1963’den beri uygulanan kalkinma planlarinda sosyal
giivenlik, bireyleri karsilasilabilecek risklere karsi korumak amaciyla
gelistirilen giivenceler seti olarak kabul edilmigtir. Ulkemizde sosyal
giivenligi de kapsayan sosyal politika uygulamalari, stirekli dalgalanan
ekonomik ve siyasal gelismelerin belirledigi ve elverdigi kosullar
cercevesinde gerceklesmistir. Ge¢ baslayan ve yavas gelisen sanayilesme
slireci, bugiinkii anlamda bir sosyal giivenlik sistemine ulagsmada da
yavaslatici bir etken olmustur. Calismada, sosyal givenlik sistemimizde
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yasanan gelismeleri ve varolan eksiklikleri ortaya koyabilmek amaciyla, ilk
olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan giinlimiize kadar yasanan
stire¢ gozden gegirilmig, daha sonra sosyal guvenlik sistemimizin yeniden
yapilandirilmas1 gereksinimi tUzerinde durularak, gergeklestirilmeye
¢alisilan Sosyal Giivenlik Reformu’na dair bir degerlendirme yapilmistir.

2.Tiirkiye’de 1960h Yillardan Itibaren Sosyal Giivenlik Alaninda
Yaganan Geligmeler

Sosyal giivenlik kavram olarak ilk kez, 1936 tarihli 3008 sayil Is
Kanunu'nda yer alan is¢i sigortalar: ile toplumsal yasamimiza girmistir.
Isci sigortalarindan sosyal sigortalara gecis, asamali olarak ve en ¢ok
korunmaya gereksinim duyulan kesimleri i¢ine alarak gergeklestirilmigtir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi, i¢inde bulunulan ekonomik durumun genis
kitleler tzerinde yarattigns yikimin sonuglarini azaltmak amaciyla
uygulanan politikalar arasinda, sosyal politika uygulamalari o6ncelikli
olmusgtur. Savag sonras1 diinyada gelisen sosyal politika akimlarinin
Tiirkiye'ye de yansimasi sonucu, 1945 yilinda Isci Sigortalart Kurumu
kurulmustur. 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile ongorilen is
kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalari, sekiz yillik bir
gecikmeyle uygulamaya konulmustur. Daha sonra asamali olarak, 1949
yilinda yaglilik sigortasi basglatilmig, 1957 yilindaki degisiklikle, bu sigorta
dali sakathik, yaghlik ve 6lim sigortasina donusturalmustir. 1951'de de
hastalik ve analik sigortalari, ileri de biitiin bélgeler i¢in yayginlastirilmak
tizere, baz1 bolgelerde uygulanmaya baslanmistir (Birlesik Metal Is
Sendikasi, 2002:1).

Iktisaden geligmigligini heniiz tamamlayamamis olan iilkemizde,
sosyal guivenligin saglayacagl himaye ve yardimlara ihtiyaci olan birey
sayisinin da ¢ok fazla olmasi kagilmazdir. Ciinkt tlkemiz distuk bir milli
gelire ve adilane olmayan bir dagilima sahiptir. Bundan dolay: sosyal
gliivenlik faaliyetlerinin {ilkemiz insanlarimin imkanlar Olciisiinde
ihtiyaclarimi karsilayacak bir sekilde ve iktisadi kalkinmaya paralel olarak
gelistirilmesi planlamanin amaglarindan bir tanesi olarak géralmistir
(DPT,1963:109).

Sosyal guvenligin tiim topluma yayginlastirilamamasi bir sosyal
sorun olarak kabul edilip, kalkinma planlarinda bu konuyla ilgili gesitli
ilkeler oOngoérilmektedir. Planli doénemde tulkemizde sosyal glivenlik
alaninda 6nemli gelismeler kaydedildigi inkar edilemez, fakat bu gelismeler
2000’1 yillarini biyik dontisimlerle birlikte yasayan Dinya’mizda ve
Avrupa Birligi yolundaki tilkemizde yetersiz kalmaktadir.
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A. Planli Doénemde Sosyal Giivenlik Alaninda Yaganan

Geligmeler
1963-1967 yillarin1 kapsayan ve perspektif bir plan niteligi tagiyan I.
Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi boyunca tilkemizde sosyal

giivenlik alaninda ti¢ kurum faaliyet gostermistir. Bunlar; Is¢i Sigortalar:
Kurumu, T.C. Emekli Sandigi ve Ordu Yardimlagsma Kurumudur. Bu
donemde Isci Sigortalari Kurumu sosyal giivenlik ¢aligmalarin en genis
anlamiyla uygulayan kurum niteligindedir ve sosyal guvenlik hareketinin
¢ekirdegini meydana getirmektedir. Bu donemde kurumun calismalari
1936 tarihli Is Kanunu ile tespit edilen ilkelere gbre yurutilmustir. Bu
ilkelere gore, Isci Sigortalart Kurumu, is kazalari, meslek hastaliklari,
ihtiyarhik, isten kalma, hastalik risklerini sigortalamaktaydi. I. Plan
doneminde 1964 yilinda ¢ikarilan Sosyal Sigortalar Kanunu ile Isci
Sigortalari Kurumunun adi Sosyal Sigortalar olarak degistirilmigtir.
Boylece Isci Sigortalari Kurumunun belli bir sinif i¢in kurulmus olma
gbriintiisinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir adim atilmistir. Bu ayni
zamanda sosyal giivenligin toplumun tiim gruplarimi kapsamasi yoninde
atilan bir adimdir (Seger, 2003:1). 1965 yilinda toplam iicretli kesimin
yaklagik %50’s1 degisik sigorta kurumlar: tarafindan kapsama alinmig ve
bunun da aktif niifusa orani %10 civarinda gerceklesmigsti. 1965 yilinda
yururlige giren Devlet Memurlari Kanunu ve Tarim iscilerine yonelik
olarak sosyal giivenlik tedbirlerini iceren Tarim Is Kanunu iizerinde
calismalara baslanmistir (DPT,1967:15). Kisaca I. Plan déneminde
ulkemizdeki sosyal glvenlik sistemine genel bir anlayis getirilmeye
¢aligilmigtir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde en 6nemli noktalar; Sosyal
Giivenlik Kurulu'nun olusturulmasi, Tarim Is Kanununun ¢ikarilmasidir.
Planli dénemdeki sosyal glivenlik alanindaki 6nemli bir gelisme de, II. Plan
dénemi sonunda yururlige giren Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumunun (BAG-KUR) kurularak, iilkemizde
genis bir kesimi olusturan bagimsiz ¢caligsanlarin sosyal givenlik kapsamina
alinmasidir. BAG-KUR kurulmas: ile bagimsiz c¢alisanlara, yaghlik,
malulliik, 6lim ve saghk sigortasi1 gibi sosyal givenlik haklar1 verilmistir
(Giiven, 1995:162).

Ulkemizin 1970 niifus sayimi sonuclarina gore, toplam tcretli sayisi 3
milyon 853 bin ve bunlarin 800 bini kamu personeli olarak belirlenmistir.
Bu durumda yaklagtk 3 milyon dolayinda tcretlinin Sosyal Sigorta
Kurumunca uygulanan sosyal sigorta programlarinin kapsamina girmesi
gerekmesine kargin, bu programlar toplam Ttcretlilerin %43™inu
kapsamaktaydi (DPT,1973:45). Bu da toplam iicretlilerin yarisindan
fazlasinin sosyal glivenlik haklarindan faydalanamadiginmi géstermektedir.

II. plan déneminden beri sigorta kurumlarinin birbirlerine hem
mevzuat hem de standartlari agisindan yakinlagtirilmasi hedefine hentiz
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ulagilmadigi III. Planda konunun ayni sekilde ele alinmasindan
anlagilmaktadir. 1973-1977 yillarn  arasinda  toplumsal sigorta
programlarindan yararlananlarin sayisi artmasina ragmen bu artis, III.
Plan hedeflerinin altinda kalmigstir.

III.  Plan doéneminde toplumsal sigorta  programlarindan
yararlananlarin toplam nifus i¢indeki paylari artmigtir. Tarim digindaki
sektorlerde galiganlarin 1977 yili itibari ile %71.3'4 toplumsal sigorta
kapsamina alinmis, fakat tarim sektoriinde toplumsal giivenlik yeterince
yayginlagsmamistir. Bag-Kur’da ise yasal olarak sigortalanabileceklerin
ancak %601 sigorta kapsamina alinabilmistir. Bu durum III. Plan
déneminde sosyal yardim ve hizmetlerin Devlet kurumlari, yar1 resmi ve
gonilli  kuruluglar tarafindan yerine getirildigi, fakat dagimik ve
birbirinden kopuk oldugu ve ayrica bu hizmetlerin hem nitelik hem de
nicelik agisindan yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Sosyal Hizmetler
Kurumu'nun kurulmasi yine IV. Plan déneminde tekrarlanan bir hedef
olmustur (Secer,2003:1).

1983 yilinda c¢ikarilan 2925 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Caligsanlar Sosyal Sigorta Kanunu ile tarim kesimine sigortalilik
uygulamasi ve 2229 sayili kanunla yapilan degisiklik sonunda ev
kadinlarinin istege bagh olarak Bag-Kur’a tabi sigortali olmalari imkam
verilmesi sosyal giivenlik haklarindan faydalananlarin sayisini artirmigtir.
Ayrica bu dénemde sigorta kuruluglarinin maddi binyelerini
diizenleyebilmek amaciyla prim oranlar1 artirilmis, prim tahsilatina agirlik
verilmig ve erken emeklilik uygulamasi kademeli olarak kaldirilmigtir.
Bag-Kur’a istirak¢i olanlar saghik sigortasi kapsamina alinmigtir. Bu
gelismeler sonucunda %30.9 olan sosyal guvenlik kapsamindaki niifus
orani 1989 yilinda %59.0’a yiikselmigtir. Sosyal hizmetler ve yardimlar
alamindaki dagimikhik ve aksakliklari ortadan kaldirmak, organizasyon,
hizmet ve kaynaklarin kullanimi konularinda etkinlik saglamak amaciyla
1983 yilinda 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu yurirlige girmistir. Bu kanunla korunmaya, bakima veya
yardima muhtac¢ aile, cocuk, sakat, yasli ve diger kisilere gotirilen
hizmetler yeni esaslara baglanmigtir. 1986 yilinda cikarilan 3294 sayih
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tegsvik Kanunu ile muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
almak ve sosyal yardimlagsma ve dayanismayi giiclendirmek amaciyla
Bagbakanliga bagli Sosyal Yardimlagsmayi ve Dayanigsmayir Tegvik Fonu
kurulmustur(DPT, 1990:80).

Bu yeni sosyal glivenlik haklarini koruyucu kanunlar ile birlikte
kapsamdaki sigortali niifus orami 1989da %71.2 iken, 1993’de %78.2’ye
yikselmis, aktif sigortalilarin toplam niufusa orani ise ancak %15.6'ya
ulagabilmistir.
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 1992 yilinda emeklilikte yas
smirinin kaldirilarak hizmet siiresinin esas alinmasiyla kadinlarda 20
erkeklerde 25 yilin1 tamamlayanlarin istekleri halinde emekli olmalarina
imkan taninmasiyla sistemin surdirilebilirliginin ortadan kalktiginin
belirtilmesi ilgi c¢ekicidir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yapilan
degerlendirmede sonug¢ olarak sodylenebilecek birka¢ nokta vardir.
Bunlardan ilki; planli dénemin basindan beri ulasilmaya calisilan sosyal
guvenligin  toplumun timiine yayginlagtirilmasi hedefine hentz
ulagilamamis olmasidir. Bundan bagka, tilkemiz sosyal givenlik sistemi
i¢cin ¢ok acil nitelik tasiyan kurumlarin organizasyon yapilarinin yeniden
ele alinmasi1 konusunda da hala herhangi bir diizenlemeye gidilmemis
olmas1 bu degerlendirmede ortaya ¢ikan bir bagka 6nemli noktadir
(Secer,2003:1).

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge
olumsuz yonde gelismesini strdirmis ve 1995-1999 déneminde sosyal
sigorta sistemine prim Odeyen aktif sigortali sayis1 %19, pasif sigortali
sayist %33.6 oraninda artmistir. Bu durum 1999 yilinda ortalama 2.16 aktif
sigortaliya bir pasif sigortali diismesine neden olmustur. Pasif sigortali
bagina dusen aktif sigortali sayis1 Emekli Sandiginda 1.69, Bag-Kur’da 2.60
ve SSK’da 2.21 olarak gerceklesmistir. Ayrica sosyal giivenlik kurumlarinin
mali yapilarina bakildiginda 1999 yilinda prim tahsilat oranm1 SSK’'da
%84.5, Bag-Kur'da ise %56.0 olarak gerceklesmistir (DPT,2000:28). Bu
kurumlarin su an icinde bulundugu ve gelecekte daha da siddetli bir
sekilde karsi karsiya kalacagi mali sikintilari net bigimde ortaya
¢ikarmaktadir. Bu nedenle sosyal sigorta sistemini aktiieryal dengeleri
dikkate alarak stirdirulebilir bir yapiya kavusturmak ve mevcut sorunlar:
¢ozimlemek amaciyla, 1999 yili Eylil ayinda 4447 sayili Yasa yurirlige
konulmustur. Yasa ile, belirli bir gecis siiresi cercevesinde, halihazirda
sisteme dahil olanlar icin emeklilik yasi, kadinlarda 52'ye, erkeklerde
56'ya, sisteme yeni girenler i¢in ise, kadinlarda 58'e, erkeklerde 60'a
yikseltilmigtir. Emeklilige hak kazanabilmek i¢in gerekli asgari prim
0deme siliresi artirilmig, ortalama emekli ayligi baglama orani asagi
¢ekilmis, emekli ayliginin hesaplanmasindaki referans donemi tiim ¢alisma
hayat1 olarak belirlenmig, SSK ve Bag-Kur'da emekli maas1 artislar
TUFE’ye baglanmis ve prime esas kazancin tavam yikseltilmistir. 4447
sayil1 Yasa ile, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. Maddesinde
belirtilen sigortalilar ile ayni Kanunun gegici 20. Maddesine tabi
sigortalilar ve mutekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlasmalara
gore calisgan yabanci iscilere, igsiz kalmalari halinde, igsizlik 6denegi
verilmesi, hastalik ve analik sigortasi primlerinin 6denmesi, yeni bir ig
bulunmas1 ile meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitimi
hizmetlerinin verilmesi amaci ile isgi, igveren ve devletin 6dedikleri primler
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ile finanse edilen issizlik sigortasi programi ihdas edilmistir (DPT,2000:
32).

B. Planli Dénemin Genel Bir Degerlendirilmesi

Asagida yer alan Tablo 1'de goruldigu gibi, kalkinma planlarimizin
¢ogunda 6ngoriillmesine karsin, sosyal giivenlik kurumlarinin normlarinda
ve kurumsallagmalarinda ortak ilkelere sahip olmalar1 igin bir
standartlasma saglanamamistir. Tirkiye'de sosyal giivenlik kurumlar:
olarak nitelenen T.C. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur gibi kuruluglar,
degisik olgiilere varan ve degisik kapsamlarda uygulama yapan kuruluslar
niteligini tasimaktadir. Tirkiye’deki sosyal giivenlik sistemindeki bu
dagimiklik, sigortalardan yararlananlarin aynm riskler i¢in farkli primler
6demeleri ve farklhi  yardimlardan  yararlanmalar
dogurmaktadir. Bu olgu, ilke olarak esitlik¢i bir yapida olmasi1 gereken
sosyal guvenligin bu ilkeden uzaklagsmasina neden olmaktadir. Planh
déonemde bu kurumlarin tek bir gemsiye altinda toplanmalar:
saglanamamigtir (Giiven,1995:25).

Ulkemizde sosyal giivenlik harcamalarimin GSMH icindeki pay: ¢ok
digiik diizeyde seyretmektedir. Bunun yaninda Sosyal giivenlik, sosyal
yardimlar ve sosyal refah hizmetleriyle bir butindir. Turkiye’de bu
butinlugin saglanamamasi, sosyal giivenlik sistemimizin bir yetersizligini
olusturmaktadir.

Ulkemizde sosyal sigorta programimin kapsadig1 niifus, 1950 yilinda
841.342 iken bu sayr1 1960’da 1.612.385, 1970te 9.168.825, 1980’de
16.296.575, 1990°da 34.475.190 ve 2000’de 56. 486. 612’ye yiikselmistir
(DPT, 2001:1). Gériildiigii gibi ilk plandan itibaren hedeflenen sosyal

durumunu

sigorta  sistemin tim  niifusu kapsamasi hedefi de halen
gerceklestirilebilmig degildir.
Tablo 1: Planli Dénemde Gergeklesen Ve Gerceklesemeyen Hedefler
ONGORULEN BASLICA HEDEFLER
Bes Yilhk ) Tarim Kurumlarin
Kalkinma igsizlik Aile Kesiminde Tek Cat Bag-Kur'un
Planlar Sigortasi Yardimlari Sosyal Altinda Kurulmasi
Giivenlik Birlestirilmesi
I. Bes Yilhk L - . L L L
Kalkmr?]a Plani Deginilmis Deginilmemis Deginilmis Deginilmis Deginilmis
1. Bes Yilhk o R o L .
Kalkinma Plani Deginilmis Deginilmis Deginilmis Deginilmis Gergeklesti
Il. Bes Yillik o o . U Lo
Kalkinma Plani Deginilmis Deginilmemis Deginilmis Deginilmis -
IV. Bes Yillik o . L . . U
Kalkinma Plani Deginilmemis | Deginilmemis | Gergeklesti Deginilmis -
V. Bes Yillik o . - . - .
Kalkmn§1a Plani Deginilmemis | Deginilmemis - Deginilmemis -
VI. Bes Yillik - o L .
Kalkinma Plani Deginilmis Deginilmis - Deginilmemis -
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VII. Bes Yillik . e e

Kalkinma Plani Gergeklesti Deginilmis - Deginilmis -

VIII. Bes Yillk L L .

Kalkinma Plani - Deginilmis - Deginilmemis -
SONUC Gergeklesti |Gergeklesmedi |Gergeklesti | Gerceklesmedi | Gergeklesti

Kaynak: Sebnem SECER, “Planli donemde sosyal guvenlik alanindaki
gelismeler”, www.sbe.deu.edu.tr/dergi/dergiO3/planli.htm,
01.04.2003.

3. Tirkiye'de Sosyal Gilivenlik Sisteminin Yeniden

Yapilandirilmas: Thtiyact

Sosyal guvenlik sisteminde bir reform yasasina sistemdeki su
aksakliklar nedeniyle gerek duyulmustur:

e Emekli sayisinin ¢alisan sigortali sayisina oram olarak tanimlanan
sistem bagimlilik

oraninin yiksekligi,

e Iggiiciine katihm oranimin dusiikligii ve kayit digi istihdamin
yiksekligi,

e Prim tahsilat oraninin disukliga,

e Prime esas kazanc¢ simirlariin duguakliga,

e Erken yasta emeklilik uygulamalari,

e Primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri,

¢ Bor¢lanma kanunlari,

e Uzayan ortalama 6mir nedeniyle artan aylik édemeleri ve saglik
yardimlari,

e Prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iligkinin zayifligi,

e Idari ve kurumsal yetersizlikler (Hazine Miistesarhg,

2003:1).

Biitin bu maddelerden ¢ikan sonu¢ sudur ki; reformdan beklenen,
bozulan dengeleri diizeltmenin otesinde, sosyal glvenlik sistemimizde
yasanan finansman sorunlarini gidermektir.

A. Sosyal Giivenlik Reformunun Kapsaminda Yer Alan
Konular

“Sosyal sigorta sistemini aktlieryal dengeleri dikkate alarak
stirdirilebilir bir yapiya kavusturmak ve mevcut sorunlart ¢éziimlemek”
amaciyla hazirlandig éne stiriilen 4447 sayili Yasa, 1999 yili Eylil ayinda
yururlige girmigtir.
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Turkiye, IMF ile goriismelerinde ortaya ¢ikarilan istikrar programina
paralel bicimde, sosyal giivenlik alaninda o6nce dort reformu
gerceklestirmigtir. Bunlardan birincisi, emeklilik yaginin erkek ve kadinda
sirasiyla 43'den 60'a ve 38den 58 e yikseltilmesi ve pirimin
hesaplanmasina esas olan taban ve tavan ayhiklarinin artirilmasidir. Bu
sayede, sosyal guvenlik sisteminin finansman agig1 da kapatilmaya
calisilmaktadir. Ikincisi, igsizlik tazminati fonunun kabul edilmesidir.
Uciinciisii kayit dis1 istihdamin kayit altina alinabilmesi icin yasal ve idari
diizenlemeler getirilmesidir. Dordiinciisii, tarimda taban fiyat1 ve
destekleme alimlarindan, dogrudan gelir transferine gecilmesidir. Ayrica Is
ve Is¢i Bulma Kurumu'nun T. Is Kurumu'na déniistiiriillerek daha verimli
¢alismasina imkan verilmigtir. Ancak bunlardan baska, taslak agamasinda
olan su girisimler de mevecuttur: Oncelikli olarak tiim sosyal givenlik
kuruluglarinin yani SSK, ES ve Bag-Kur'un Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi
altinda Dbirlestirilme calismalar1 yapilmaktadir. Buna ilaveten 6zel
istthdam birolarinin kurulmasina izin verilmesi ve saglik hizmetlerinin
sosyal sigortalardan ayrilmasi, tercihen genel saglik sigortasina gecilmesi
veya yeniden yapilandirilmasidir (Akalin,2003:1).

B. Reform’dan Sonraki Mevcut Durum Degerlendirmesi

IMF’in de istikrar programinda yer alan sosyal giivenlik reformunun
ana amacl, finansman agisindan zor durumda olan bu kurumlara biit¢ceye
yik getirmeden mali kaynak olusturmaktir. Sosyal giivenlik
kuruluslarimizin i¢inde bulundugu durum distnuldiginde bu amag
akilcidir, bununla birlikte finansman sorununu gidermek i¢in segilen
araclar yanlistir. Emeklilik yasinin aktif/pasif sigortali oraninin artirilmasi
igin yiikseltilmesi geklindeki bir yaklagim sosyal guvenlik kurumlarinin
i¢ginde oldugu finansman sikintisi ile ilgilidir. Bu yapilarak gelir saglamak
(tabi ki yiikseltilen oranlar cercevesinde tahsil edilebilirse) miimkiin
olabilir, fakat bunun bir de maliyeti vardir. O da; prim yikiiniin artmasinin
igverenler tarafindan fiyatlara yansitilarak, yikin topluma mal
edilmesidir. Bu durum tulkenin ekonomik biiyimesini, dolayisiyla tiiketici
refahini olumsuz yonde etkileyecektir.

Diger taraftan emeklilik yagimin yikseltilmesi uygulamasi,
emekliligin biiyiik bir giivence oldugu iilkemiz calisanlarinda (6zellikle de
kadin caliganlarda) “emekli olamadan 6lecegim” duygusu yaratarak, hem
igverenlerin hem de calisanlarin prim édemekten kacinmasina ve kayit
disinda calismaya neden olmaktadir. Bu da sosyal giivenlik kurumlarinin
bekledigi mali kaynaga ulasmasini zorlagtirmaktadir. Elde edilen veriler de
bu sonucu ortaya koymaktadir. Ornegin 1998 yilimin ikinci déneminde
kuruma 6.181.000 sigortali bildirilmigken, ekonomik gostergelerin daha
olumlu oldugu ve kayit digi calismay1 6nlemeye yonelik 4447 sayili Kanunla
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getirilen  dizenlemelerin uygulamaya kondugu 2000 yilinda 376.000
azalma ile 5.805.000 sigortali Kuruma bildirilmistir. Goéruliiyor ki 2000
yilinda tretimde dislis olmamasina karsin Kuruma bildirilen sigortali
sayisinda o6nemli bir dusis olmustur(Tirk-Is, 2003:1). Bu da
gostermektedir ki, yeni igse baslatilan iscilerin énemli bir boliminin
kuruma Dbildirilmedigi gibi, ©nceki yillarda bildirilen sigortalilarin
%86,6’sinin da bildirilmeyerek, sosyal giivenlik haklarindan faydalanmasi
engellenmistir. 2000 yilinda isgiicinde daralma olmasina karsin kayit disi
caliganlarin sayis1 asgari %3 oranminda artig gostererek 3.638.0001
asmistir(Tirk-Is, 2003:1). Her ne kadar 2000 yilimin Haziran ayindan
itibaren, bir siire Sosyal Giivenlik Kurumu (SSK) Hazinenin kaynaklarina
bagvurma ihtiyaci duymadan emekli ayliklarini 6dediyse de bunun nedeni
zorunlu sigortali sayisinin yiikselerek aktif/pasif dengesinin saglanmasi
degildir. Bunun nedeni emekli ayliklarinin bir onceki ayin tiiketici
endeksindeki artis orani kadar yukseltilirken, prime esas kazang
sinirlarimin 6nceki yilin yillik tiiketici indeksindeki artis oram ve gelisme
hiz1 kadar ayr1 ayr1 artirilarak yukseltilmesidir. Yapilan diizenlemelerle
uygulamanin ilk yil i¢in beklenen dogal sonucudur. Bir bagka deyisle,
emekli ayliklar1 ¢ok disik oranda artirilirken prime esas kazang
smirlarinin biyik miktarda artirilmasinin ortaya koyacagi beklenen
sonugtur.

2002 yilinin ilk dort aylik bilitge gergeklesmelerine baktigimizda,
sosyal giivenlik aciklarinin ekonomide buylyen bir kara delik olmaya
devam ettigi goriilmektedir. 2002 yilinin ilk dort ayinda, biitceden sosyal
guvenlik kuruluglarina yardim olarak aktarilan tutar 3 katrilyon 707
trilyon TL.'yi bulmaktadir. Bu tutar, yillik hedef olan 7 katrilyon 930
trilyon TL.'nin yiizde 47'sini olusturmaktadir. SSK daha yilin ilk dort
ayinda, 2002 bitgesi ile ongorilen yillik agik hedefinin, ylizde 59'una
ulagmig olmakla birlikte, bu oran Bag-Kur'da ytizde 55, Emekli Sandigi'nda
ise yilizde 42 olarak gerceklesmistir(Sarisu, 2003:1). Gériilmektedir ki,
sosyal giivenlik kuruluglarimizin durumu beklenenlerle 6rtiismemektedir.
Bagka bir deyigle, yapilan reformun t¢ kurulus tzerindeki olumlu etkileri
bu dénemde goérilmemektir. Kaldi ki, tim bu diizenlemelerle devlet eliyle
calisanlarin kayit disina itilmemesi, firmalar (zellikle KOBIleri) dar
bogazlara siiriiklememesi ve zaten tahsil edilemeyen ve de giderek artan
prim  tahsilat1i  aciklarina  yenilerinin  eklenmemesi  mumkiin
gozikmemektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin finansman acgigimin  kapatilmasi;
aktif/pasif sigortali oraninin yiikseltilmesi kadar, kayith istihdamin ve reel
ucretlerin artisina da ihtiya¢ duymaktadir. Bu husus sosyal guvenlik
sistemimizin nominal bir sistem olmaktan cikartilip, reel bir sistem
kimligine kavusabilmesi icin de gerekmektedir. Zira iktisadi buylmeye
paralel olarak istihdamin ve reel tcretlerin artisi, hem sigorta pirimi
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hasilatini reel olarak yiikseltirken, hem de emekli maag1 ve saghk hizmeti
arzini artiracaktir. Oysa sosyal guvenlik reformu, gerek emeklilik i¢in
gerekli pirim miktarin1 yiikseltmesi gerekse kisa dénemde istihdam
vergilerini artirmasi1 dolayisiyla isglcii maliyetini yukselttigi icin reel
ucretlerin diismesi beklenebilir. Ayrica iktisadi daralmanin yasandigi bir
ekonomide reel Ttcretlerin dismesi beklenirken; sosyal guvenlik
reformunun istihdam vergilerini artirmasi, bu egilimi gic¢lendirmektedir.
Bitin mesele istihdam vergilerini distirerek, karlar1 artirip yatirimlar
tesvik ederek, istihdamin ve reel dcretlerin birlikte blytimelerini
saglamaktir. Hem faizlerin hem de igglclinin agir bir gekilde
vergilendirildigi bir ekonomide, tasarruflarin ve yatirimlarin, dolayisiyla
istihdamin ve reel tcretlerin artirilmasi ¢ok gugtir. Netice olarak igglicii
piyasasi ile ilgili diizenlemelerde, yani vergi, sosyal giivenlik, asgari ticret
ve sendikalara ait regulasyonlarda dikkat edilmesi gereken husus,
iggiclne katilmanin, istihdamin, kayith c¢alismanin ve yatirimlar
6zendirici yonde olmalarinin saglanmasidir (Akalin, 2003:1).

Yukarida acikladigimiz diizenlemelerin yaninda emeklilige hak
kazanabilmek i¢in prim 6deme gun sayisi bir 6nceki uygulamaya gore
artirillarak 7000 giine ¢ikarilmig, emeklilik i¢in, yas, yil ve prim 6deme giin
sayilarinin yeterliligi birlikte aranacak kosullar olarak belirlenmis, saghk
yardimlarina katilim paylar1 artirilmis, g¢aliganlarin ailelerinin saglik
yardimlarindan ve saghk ara¢ gereclerinden yararlanma kogullar
agirlagtinlmigtir  (Birlesik Metal-Is  Sendikasi, 2003:1). Tim bu
diizenlemeler, diger diizenlemelerde oldugu gibi, mali kaynak saglama
amach olup, calisanlari, emeklileri ve ailelerini zor durumlara
stiriklemektedir.

Ayrica ilk kalkinma planindan itibaren deginilen igsizlik sigortasi
konusu Yasa’da yer alan en énemli yeniliktir. Igsizlik sigortasi, igsizligin
sonuglarin1 giderici ve gecici gelir kayiplarini tazmin edici politikalardan
biri olarak géziikmektedir. Bu sigorta, bir igyerinde ¢alisirken, herhangi bir
kasit ya da kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli bir stre ve o6l¢gide karsilayan
zorunlu bir sigortadir. Bu sigorta ile gelir kayiplarimin karsilandigi siire
icinde sigortalilar, niteliklerine uygun yeni bir is arama olanag
bulacaklardir. Igsizlik sigortasi uygulamasi, uluslararasi sermaye icin
rekabet kosullarmni esitlemek ve haksiz rekabet kosullarini ortadan
kaldirmak; sermayenin gereksinim duydugu cekirdek isgiici igin
stirdirilebilirlik kogullarin1 saglamak ve uluslararasi alanda calisma
standartlarina uygunluk saglandigi goriintiisii yaratmak amaciyla
olusturulmustur. Bu sigorta uygulamasi ile olusacak igsizlik sigortasi fonu,
yine de yasanin belirli kesimlerce énemsenen en 6énemli yanidir (Birlesik
Metal-Is Sendikasi, 2003:1). Bu diizenleme emegin -gecici bile olsa-
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korunmasina yonelik olarak diizenlenen ve uygulamaya konulan 6nemli bir
adimdar.

Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasimi gerceklestirecek
paketin bir parcasini olusturan, "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu Tasaris1", 11.04.2001 giin ve 4641 say1 ile yasalagmistir.
Amag, emeklilige yonelik bireysel tasarruflarin, "mali sektor iginde tlke
ekonomisinin hizmetine sunulmasi1" olarak tamimlanmaktadir. Yasa ile
bireylere, kamu sosyal givenlik kurumlari tarafindan olusturulan zorunlu
ve katilima dayali asgari bir emeklilik gelirinin yaninda, geleceklerini
glivence altina alacak ek bir gelir saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu
uygulamayla sosyal glivenligin 6zellestirilmesine ve sosyal devletin ortadan
kaldirilmasina yonelik bir adim daha atilmis bulunmaktadar.

Ulkemizde, ¢ok ciddi sekilde yanlis ve ¢arpik kurgulanmis bir sistem
sonucunda emekli ayliklar1 ve muhtag yasghlara verilen sosyal yardimlar
disiik seviyelerde kalmig, saglik hizmetlerinde yeterli yayginlik ve kalite
saglanamamais, sosyal giivenlik kapsam toplumun timiine
yayginlagtirilamamistir. Bunun yaninda heniiz gen¢ bir toplum olmamiza
ragmen, sistemin hizla bozulan mali dengesi ekonomik istikrar: tehdit eder
boyutlara ulagmistir (Hazine Miistesarligi, 2003:1).

4. Sonug¢

1963 yilindan itibaren olusturulan planlar incelendiginde, ilk plandan
itibaren sosyal guvenlik haklar1 ile ilgili hedeflenenlerin, ilke ve
politikalarin aym ¢izgi cergevesinde dondiigii anlagilmaktadir. Ozellikle ilk
uc¢ plan perspektif plan niteligi tasidigindan bir hazirhk donemi olarak
nitelendirilmistir ve benzer 6zellikler géstermektedirler. Hazirlanan tim
kalkinma planlarinda ayni hedeflere yer verilmesi, bu hedeflerin yaklagik
kirk yildir gergeklestirilemedigini gostermektedir.

Planli kalkinma doéneminde sosyal glvenlik alaninda 6nemli
gelismeler kaydedilmesine ragmen, ginimiz Turkiye’'sinde sosyal giivenlik
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunda, her yeni gelen hikiimetin
sosyal giivenlik gelirlerini bir bor¢ kapama yolu olarak gérmelerinin ve bu
konuda popiilist politikalar izlemelerinin roli biiytuktir. Esasen sistemdeki
sorunlar biyik bir agklikla planlarda belirtilmig, ancak hedefler
uygulanma slirecine girememis, girmigse de tamamlanamamigtar.

Son olarak 1999 yilinda, IMF baskilar1 sonucu getirilen yapisal
programlar cercevesinde, Sosyal Giivenlik Reform Yasasi olusturulmus,
yalnmiz bu Yasa olusturulurken sorunlar tam olarak ortaya
konamadigindan, “reform”un sosyal yani eksik kalmistir. Sosyal Giivenlik
Reformu ile getirilen yeniliklerin bir ¢ogu hayata gecirilemezken, hayata
gecirilenlerin bir c¢ogu da sosyal giivenlik kurumlarina mali kaynak
saglamaya yoneliktir. Sosyal devlet olma 6zelligi ve ulkedeki gelir dagilimi
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goz ardi edilmeden, Reform’un yeniden gézden gegirilerek uygulamaya
konmasi yapilabilecek en dogru seydir.
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